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" En‘Las Pedrdfigras, 7 de octubre de 2014.
MODIFICACION PUNTUAL N° 4 DEL POM DE LAS Pl B

EN MATERIA DE URBANISMO

lara Plaza Giménez

* Fd

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de Junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo (TRLS), modificado por la Ley 8/2013, de 26 de junio, de

rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas.

Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

de Valoraciones de la Ley de Suelo.

Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de Mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y la Ordenacidén Urbanistica (TRLOTAU).

Decreto 248/2004, de 14 de Septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de la Ley 2/1998, de 4 de Junio, de Ordenacién del Territorio y la Actividad
Urbanistica (RP).

Decreto 29/2011, de 19 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Actividad de Ejecucidn del TRLOTAU (RAE).

Decreto 34/2011, de 26 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica del TRLOTAU (RD).

Decreto 242/2004 de 27 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo
RUstico del TRLOTAU (RSR). Correcciones de errores del Decreto 242/2004, publicadas en
el DOCM con fechas 3 de Febrero de 2005 y 13 de Diciembre de 2005. Decreto 177/2010,
de 1 de Julio, por el que se modifica el Reglamento de Suelo RuUstico, aprobado por
Decreto 242/2004 de 27 de Julio (RSR).

Orden de 31 de Marzo de 2003, de la Consejeria de Obras PUblicas, por la que se
aprueba la Instruccidn Técnica de Planeamiento sobre determinados requisitos

sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ristico
(ITP).

Decreto 178/2010, de 1 de Julio, por el que se anmniah~ 1~ bi-- - sica de
. A DILIGENCIA: d
Planeamiento para Homogeneizar el Conte para hacer constar que el presente wgﬁg“éoﬁ\isw Planes
) Planeamiento fue an°‘72:%:le¥2“ torio y U anlsmo ensu
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las siguientes:

- POM de Las Pedroferas y sus Modificaciones Puntuales.
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3. PLANEAMIENTO VIGENTE (art. 59.1.d RP)

El planeamiento urbanistico vigente en el municipio estd constituido por el Plan de
Ordenacién Municipal de Las Pedrofieras, aprobado definitivamente el 26 de junio de
2002, y sus modificacion puntuales n° 1, aprobada definitivamente por la Comisidn
Provincial de Urbanismo en sesidn de 13 de diciembre de 2006, n° 2, aprobada
definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo en sesidén de 23 junio de 2010, y
n° 3, aprobada definitivamente por la Comisidén Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo en sesidn de 19 de diciembre de 2013. Dichas M.P. no alteran el contenido del

articulo 10.1.4 de las Normas Urbanisticas del POM, que es el que se pretende modificar.

El contenido del mencionado articulo de las NNUU del POM es el siguiente:

Art. 10.1. ‘4‘ Defi mcion de Nucleo de Poblacnon Cond:clones que impiden su formac:on :

A Ios efecfos de evn‘c:r Io f rmac:on de nucleos de poblac:on n: ,uelo rusti o, se entenderan como

tales todos los asem‘omlem‘os humanos que generen ob]ehvcmenf demcmdcs o neces:dodes de servicios

urbanisticos comunes (red de sumlnlsfro de agua, red de scmeam nto; red de clumbrcdo pubhco, SIsfemc: de

accesos viarios, etc..:), ccracfenshccts de las dreas con destm {

: Lcs condiciones que: se-,han 'de cumpllr porc ewfc

ristico se establecen el art.54.3 de la LOTAU., no p

consistentes-en'mds de tres unidvades:rosﬁcds'qpfdsvpdfd ‘

servicios e inffcesfrucfurc:s f’CoI(j:icﬁ:\"/ds, ‘dé;‘c:rit;)s» enel parrafo

Como vemos, en lo referente a las condicionés ccumblir para evitar la formacién
de nucleos de poblacién, el POM se limita a remitirse al articulo 54.3 de la LOTAU. Nétese
que el POM se aprobd definitvamente en el afo 2002, dos afos antes de que se
aprobara el Reglamenfo de Suelo RuUstico, en cuyo articulo 10 se encuentra una
regulacidn mucho mas detallada al respecto, ademas de reflejar la posibilidad de que el
planeamiento urbanistico recoja justificadamente otros pardmetros cuantitativos (esta
Ultima posibilidad no estaba recogida en la redaccién original del Reglamento, del afio
2004, siendo introducida por la modificaciéon que del mismo operd el Decreto 177/20110,

de 1 dejulio).

En ofros articulos de las NNUU (articulos 4.3.19, 9.31, 9.3.2.2, 9.3.4,..) se hace
mencién a la formacidn de nudcleo de poblacién, si bien es exclusivamente en el articulo

10.1.4, que hemos trascrito, donde se define tal concepto.

4. PLANEAMIENTO EN TRAMITACION O EN EJECUCION

.. No existe figura alguna de planeamiento en tramitacién ni en ejecucién.
DILIGENCIA: “Paa Hacer constar que el presente documento
relativo a la ‘tiodificacién puntual n® 4 del Plan de Ordenacion
Municipal de Las .Pedroﬁeras fue aprobado inicialmente por el Pleno —
de esté. Ayuntamlento en sesion ordinaria celebrada el dia 6 de Agosta 2014 Pagina 4 de 11
octubre de 2014.. g
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B. MEMORIA JUSTIFICATIVA

La presente memoria justificativa, se redacta cumpliendo con lo dispuesto en Ia
Norma Técnica de Planeamiento (Decreto 178/2010 de 1 de julio). Dada la naturaleza de
la presente modificacién puntual, de todos los aspectos a tratar en la memoria

justificativa, reflejaodos en la NTP, tan sélo procede recoger los siguientes:

0. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION
Es objeto de la presente MP, modificar el articulo 10.1.4 de sus normas urbanisticas,
donde se refleja la definicién de “nicleo de poblacién”, asi como las condiciones que

impiden su formacién, y ello con un doble motivo y objetivo:

PRIMERO.- En primer lugar, para adaptar la definicién y condiciones de no
formacién de niUcleos de poblacidn a lo dispuesto en el articulo 10.b del Decreto
242/2004, de 27 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico
{modificado por Decreto 177/2010, de 1 de julio), dado que su aprobacion es posterior a
la del vigente POM, que en consecuencia no se adapta a las determinaciones del citado

reglamento al respecto de los nUcleos de poblacion.

Dicho apartado del articulo 10 del Reglamento de Suelo R

“RSR"}, reza ast:
An‘tculo 10. Garanhas para Ia maienahzac:on del uso en ed:f cac:on .

. A emas de lo prev:sfo en el arhculo onfenor, Ias cond:czones que defermlne Ia ordénoc:on fernfoncl y

urbcrushcc: porc Io mafenohzoc:on del uso en edlflcacron que prevea en suelo rushco debercm
: o} Asegurar la preserVOCIon del carccfer rural de esfa clase de suelo L
b} Aseguror Ia no formac:on en. el de nuevos nucleos de poblac:on

I ] Ex:sfe nesgo de formcc:on de nuevo nucleo de poblac:on desde el momenfo en que se estd en
presencro de mas de fres umdcdes rushcas opfas pcra Io ecln‘:cac:on que puedcn darlugar a Io demonda de
Ios serwc:os o lnfraesfrucfuras colechvos mnecesarlos para Ia ochwdod de ex;:lofacion rusf/co o de carocfer
espec:ﬁcamenfe urbano Bl plcmeom/enfo general podro esfcblecer prews:ones mcs resfnchvas en la

regu/ac:on de los supuesfos en que ex:sfe rlesgo de formccron de nucleo cle poblac:on en suelo rusf/co

A esfos efecfos se enfendera por ‘Unidad rusﬁco aprcl pora /Cl edlﬂcoclon la correspondi nte.-a la
superftcre m/ntmo ex:grda por Ia Insfruc:c:on Tecrnca de Plcmec:mlenfo o) por el p!aneamrenfo general en los

supuesfos en que’seo éste ophcctble, para Ia edlflCOClon ) consfruccton ya mafenahzada

DILIGENCF hacer constar que el presente documento
relativo a ificéioion puntual n°® 4 del Plan de Ordenacién
Municipal: sileras, fue aprobado inicialmente por el Pieno

de este‘ .yunf’ mlenfb;",e_ $esién ordinaria celebrada el dia 6 de
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DILIGENCI

relativo as
ipal’de La§ ‘Pedrozjéras ue aprobado inicialmente por el Pleno

‘ urbon/zable

2) Salvo que el planeamiento genera! determine justificadamente otras: d;sfonclas se enfiende que
existe riesgo de formacién de nucleo de pobloc;on cuando, ademds de concumr los requ:sn‘os del parrofo

primero de esfe opan‘odo se de cuclqu:ero de esfos supuesfos

1°) Se propongcm edn‘:cac:ones a uncx dlstonctcz menor de 200 mefros de/ hmafe del suelo urbano o

2°) Se coniengan :sm nclu j_’v‘propues‘

”‘Tres o mas edmcacxones correspcv c-zd:shnfos

unadodes rdsticas, ‘en un c:rculo de 150 mefros de FOdIO con cem‘ro en cuolqu:era e Ia edrfzccc:ones

menc;onadcs

- L |

SEGUNDO.- En segundo lugar, atendiendo a la posibiidad recogida en el
mencionado articulo 10, y concretamente en el nUmero 2 de la letra b, se pretende
modificar la distancia minima al suelo urbano y urbanizable a partir de la cual se pueden

autorizar edificaciones en suelo rUstico, y que en dicho articulo se establece con cardcter

@

‘~o’rros cosa, en

Z J','

general, en tanto el planeamiento no establezca de manera justi

200metros, hasta dejarla en 25m, proponiéndose esta distanci ’Jus’nflcocnon

siguiente.

Cuando el RSR establece con cardcter general una dns’rancm '_ ﬁlmo de 200m a
suelo urbano o suelo urbanizable, para poder levantar cons’rrucaones en suelo ristico,
hemos de entender que lo hace con intencion de salvaguardar de construcciones los
cinturones inmediatos a los suelos urbanos o urbanizables, pues éstas podrian dificultar el
correcto desarrollo de futuros crecimientos, suponiendo un obstdculo para la

prolongacién de la trama urbana.

Y precisamente porque se trataria de evitar que se “hipotequen” futuros
crecimientos, y estos no siempre tiene porqué quererse o planearse, el RSR brinda la
posibilidad de que el planeamiento, de forma motivada, pueda modular dicha distancia,
en funcidn de las circunstancias de crecimiento potencial y previsto por el plan en el

municipio de que se trate.

En el caso del POM de las Pedrofieras, nos encontramos con un planeamiento
general que podriamos tildar de desarrollista, donde se prevé una superficie de nuevos
crecimientos igual aproximadamente a la mitad de la superficie del suelo urbano, con un
total de 13 sectores de suelo urbanizable (uno de ellos, el 9, se dividié en dos, 9-Norte y 9-

“hacer constar que el presente documento
o éc)gm jpuntual n° 4 del Plan de Ordenacién

i6n ordinaria celebrada el dia 6 de

Agosto 2014 Pagina 6 de 11
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Sur, lo cual arrojaria un total de 14 sectores), 7 de los cuales son de uso global residencial

y el resto de uso industrial.

Segun dispone el TRLOTAU, los planes han de disefiarse para un horizonte temporal
de 12 afos {lo cual no es dbice para que su vigencia sea indefinida). El POM vigente en
Las Pedrofieras se aprobd en junio del afno 2002. En consecuencia, estdn a punto de
trascurrir los 12 afos de horizonte temporal, y la realidad es que, de todos los sectores
previstos, tan sdlo se ha desarrollado una parte del sector 9 (dividido en dos mediante
modificacién puntual). Si ademds tenemos en cuenta que el actual marco econdmico y
social genera un escenario donde las previsiones de desarrollo y crecimiento son muy
inferiores a las que se pudieron registrar durante la redaccién del vigente POM, al inicio
de la pasada década, concluimos que las previsiones de crecimiento del vigente POM
son hoy por hoy iredlizables en los proximos lustros o incluso décadas. O dicho de otra
manera, que pueden pasar décadas antes de que lleguen a desarrollarse todos los
sectores previstos por el POM, tanto para uso industrial como para resid_enci_ql_c y sea

necesario en consecuencia prever nuevos crecimientos, por agot

previstos.

\fo- del POM

han resultado tan sumamente opfimistas que posiblemente las mismas. Ho lleguen a

- RDENA
Por tanto, dado que, como hemos visto, las previsiones de cregimi

desarrollarse ni en las proximas décadas, dada la actual coyuntura econdmica y social,
carece de senfido mantener una distancia de 200m para poder edificar en suelo rdstico,
dado que no parece razonable pensar que los crecimientos previstos se vayan a agotar
siendo necesarios nuevos crecimientos que pudiesen verse dificultados por permitir

edificaciones a una distancia menor.

No olvidemos que, aunque la vigencia de los planes es indefinida, segin dispone
el articulo 41.1.b, no podrd framitarse modificacién alguna de los mismos una vez
expirado el plazo por ellos sefialado o del fijado de cualquier otra forma para su revisidon
([salvo que se acredite el inicio de los trabajos de revisidon del Plan). Y al respecto, el

articulo 1.2 de las normas urbanisticas del POM establece que:

“Su vigencia es indefinida, aunque estd prevista su revisién a los doce afos,
periodo de tiempo en el que se supone el agotamiento de las previsiones y

deferm:noc;ones urbanisticas contenidas en este documento".

Agosto 2014 Pagina 7 de 11

. En Las-Pedrofierss, 7 de octubre de 2014.
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Por tanto, dado que en los proximos meses ya no serd posible llevar a cabo nuevas
modificaciones si no se acredita el inicio de los trabagjos de revisidn del POM, es dificil
pensar que pueda demorarse por muchos afios el inicio de dicha revision. Y en ellg,
cuando se reconsideren las previsiones de crecimiento, deberd revisarse en
concordancia la distancia al suelo urbano consolidado vy al urbanizable a partir de la

cual se permiten edificaciones en suelo ristico.

Sin embargo, hasta entonces, mientras el actual POM esté vigente, con sus
ambiciosas previsiones de crecimiento, carece de sentido, como decimos, mantener una
distancia de 200m para las construcciones en suelo rustico, entendiendo que resulta mas

que suficiente que dicha distancia sea de 25m.

Nétese que sélo uno de los sectores previstos (el 13), se ubica alejado del nicleo
urbano, disponiéndose el resto en torno al suelo urbano consolidado, propiciando un
crecimiento en mancha de aceite del mismo, de modo que, salvo en la zona sur y oeste,
y puntualmente en la sureste, el suelo urbano consolidado queda rodeado de suelo

urbanizable. Por tanto, ain en el hipotético caso de que se llegara d""mo’reriolizor un

nUumero significativo de edificaciones a 25m del borde del suelo urb no consolldodo o]

del suelo urbanizable, dado que es facil pensor que la revmon del P-OM que en su dia se
lleve a cabo reduzca la cantidad de suelo urbanizable prews’ro esosA25m sencm ‘més con

respecto a los nuevos bordes de los crecimientos que se prevean en Io revmon

En todo caso, hoy por hoy no han variado los criterios geogrdficos que sustentaron
la ubicacién de los crecimientos previstos por el POM, de modo que en una hipotética
revision del mismo, se reducirian los crecimientos existentes, pero no se preverian
crecimientos en lugares hoy clasificados como suelo rUstico, por lo que las construcciones
gue se pudieran levantar en suelo ristico no impedirian ni dificultarian la ejecucién de
futuros desarrollos, ya que estos, en el mejor de los casos, se llevarian a cabo en parte de

los suelos ya hoy clasificados como urbanizables.

En resumen, las ambiciosas previsiones de crecimiento del POM en relacién al
actual escenario econdémico y social de crisis, permiten justificar la suficiencia de
establecer 25m con respecto al suelo urbano .y urbanizable, como distancia

minima a la que poder erigir construcciones en suelo rustico.
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1. ORDENACION ESTRUCTURAL

La presente MP afecta a la OE establecida en el POM, pues puede considerarse
que, aungue sea de manera indirecta, modifica parcialmente los criterios que deben
regir la ordenacién del suelo rustico (ver articulo 19.7 del Reglamento de Planeamiento
de la LOTAU) al regular la distancia a suelo urbano y urbanizable que deben guardar |as

edificaciones en suelo rustico.

2. ORDENACION DETALLADA

La presente MP afecta a la OD del vigente POM (ver articulo 20.1 del Reglamento
de Planeamiento de la LOTAU), dado que modifica las condiciones de retranqueo con
respecto al limite del suelo urbano y urbanizable, que deben guardar las edificaciones en

suelo rustico.

3. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE NORMATIVAS ESPECIFICAS
Precisamente, segUn se ha explicado anteriormente, la presente MP posibilita la

adaptacion del POM a lo dispuesto en el RSR, y concretamente en su articulo 10, en lo

referente al riesgo de formacién de nicleo de poblacidn.

La Modificacién Puntual, no afecta per se, al cumplimienfo;jid.e n1| tna normativa

1o, rustico deba
YuaR:

cumplir con las determinaciones de toda la normativa sectorial que rést , de aplicacién.

4. MODIFICACIONES DEL DOCUMENTO TECNICO DURANTE LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA

sectorial especifica, o cual no es dbice para que cualquier acto:e

A
Habiéndose emitido con fecha 1 de agosto de 2014, tras la exposicion pUblica del

proyecto de modificacion puntual, el informe Unico de concertacién de la Comisidn de
Concertacion Interadministrativa de los Servicios Periféricos de Cuenca, de la Consejeria
de Fomento, y una vez estudiado su contenido, se han llevado a cabo, en la presente
version de la modificacién puntual, las correcciones y matizaciones reflejadas en el
informe del Servicio de Urbanismo de los Servicios Periféricos de Cuenca de la Consejeria
de Fomento. En cuanto al informe del Servicio de Calidad e Impacto Ambiental de los
Servicios Periféricos de Cuenca de la Consejeria de Agricultura, cabe decir que,
independientemente de la nueva distancia que establece la presente modificacién, la
normativa sectorial existente en materia de actividades molestas, insalubres, etc, ya
garantiza perse el respeto de unas distancias minimas a los suelos residenciales.

DILIGENCIA: Para hacer constar que el presente documento

relativo a. | mqgl_jﬁcacjén puntual n°® 4 del Plan de Ordenacion

p de fieras, fue aprobado inicialmente por el Pleno
n sesion ordinaria celebrada el dia 6 de Agosta 2014 Fagina 9 de 11

~‘;. .wg';lﬁeras, 7 de octubre de 2014.
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C. NORMAS URBANISTICAS

La presente MP, consiste, segin se ha explicado ya, exclusivamente en la
madificacion del articulo 10.1.4 “Definicién de Nicleo de Poblacién. Condiciones que

impiden su formacion” de las Normas Urbanisticas del POM, quedando el resto inalterado.

La nueva redaccién que se propone para dicho Articulo 10.1.4, por los motivos

expuestos anteriormente, es la que sigue:

Art. 10.1.4.  Definicién de Niicleo de Pobldcién. Condiciones que impiden su formacién.

rushco son las que se esfablecen el on‘ 54 3 del-TRLOTAU y en el orhculo IO b de sukRegIomento’ de
Rushco, salvo -en Io referente o la dlsfancxo mlrnma al suelo urbono y urbomzable a guardar por I S

ed:ﬂccrc:ones a Ievanfclr en suelo rushco, que se esfablece en 25m

Las Pedrofieras, 20 de osto de 2014.

Fdo: Rup@én Amiga Alvaro

Arquitecto col AN° 5.673 del COACM.

te documento
DILIGENCIA: Para hacer constar que el presen

relativo a la-muodificacion puntual n® 4 del Plan de Ordenacion
Municipal d¢ & \s'ﬁédrg efras fue aprobado inicialmente por el Pleno
de este; Untamlentek s?su’)n ordinaria celebrada el dia 6 de

octubre 201 4
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D. DOCUMENTO DE REFUNDICION DE LAS INNOVACIONES
INTRODUCIDAS POR LA M.P. N° 4 EN EL POM

El presente documento de refundicion, se redacta en cumplimiento de lo
dispuesto en el arficulo 64.3 del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU (Decreto

248/2004 de 14 de sepfiembre).
NORMAS URBANISTICAS

Se refunde el contenido del articulo 10.1.4 “Definicién de Nucleo de Poblacion.
Condiciones que impiden su formacion™ de las Normas Urbanisticas del POM, quedando

el resto inalterado. La nueva redaccién de dicho articulo, es la que sigue:

Ar: 10, 1 4 Def‘ mc:on de Nicleo de Poblac:on Condlc:ones que. lmptden su formacién.

A los efecfos de. evn‘cr [o] formoc:on de nucleos de poblac:on en suelo rushco, se enfenderon como
fc:les fodos 1 os asenfam/enfos humonos que generen objehvcmenfe demandas o neces;dades de servicios
urbamshcos comunes {red de sum:nlsfro de agua, red de saneamrenfo red de clumbrc:do pubhco, sisfema. de

accesos: v:anos efc..], corcctenshcos de las Greas con deshno urbono

LCIS condICIones que se han de cump//r pora ewfar la: formac:on de Nucleos de Pob!ac:on en. suelo
rushco son Ias que se. esfcblecen el art. 54 3 del TRLOTAU y en el arhculo 10.b. de SU: Reg!amenfo de Suelo
' al suelo urbcmo y. urban;zoble a gucrrdar por las

Rushco, sclvo en o referem‘e arla dlsfanCIG mmrm ]
ed;frcactones a Ievonfcr en suelo rUstico, que se esfcblece en 25m

'Eapa‘ ‘hacer constar

que el presente doc

Mumclpal - L:?g'gg?;rg:a st.lfztual n"b 4 del Plan de Ordgrgigr?
€ aprobado iniciaimente

de'este A_yuntémnento esién ordinaria celebrada glo :i?; Fgegg

DILIGENCIA:
Para hacer constar que el presente documento de
~Planeamiento fue aprobado deﬂn lvamente por la Comisio

B

*Fdo! José Antonio Valdés Ruiz
" guenca, a 20 de Octubre de 2014
)




